Przewodnik do budowania polityki klimatycznej w gminach,

w oparciu o Europejskie Menu Klimatyczne.
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1. Polityka Klimatyczna.

1.1. Wprowadzenie do problemu zmian klimatycznych.

Badania prowadzone w ostatnim czasie potwierdzajq, iz w okresie ostatniego
stulecia klimat na ziemi ulegt znaczacej zmianie. Trudno jest jednoznacznie
stwierdzi¢, czy powodem tych zmian jest globalna rewolucja przemystowa,
jednakze wiadomo na pewno, iz emisja gazéw cieplarnianych do atmosfery nie
spowalnia tego procesu. Problem ten dotyka catg spotecznos$¢ miedzynarodowa.
Jest to nie tylko problem duzych przedsiebiorstw, czy rzaddéw poszczegdlnych
krajow, gdyz dostrzegalne zmiany klimatu oddziatujg na kazdego cztowieka oraz
otaczajace go srodowisko. Spoteczno$¢ miedzynarodowa juz od dtuzszego czasu,
w aktywny sposéb stara sie zapobiega¢ tym zmianom. Podczas miedzynarodowej
konferencji w Rio de Janeiro, ktéra odbyta sie w 1992 roku przygotowano Traktat



Klimatyczny. Dokument ten oraz uzupetniajacy go Protokét z Kioto, stawiajq
przed spotecznoscig miedzynarodowg ambitny plan, majacy na celu redukcje
emisji gazow cieplarnianych o 5% w stosunku do roku bazowego 1990. Zatozona
przez Protokét z Kioto redukcja emisji gazéw cieplarnianych ma zostaé uzyskana
w latach 2008 - 2012.

Wyrdzniajacym sie na arenie miedzynarodowym organem, aktywnie
tworzacym i rozwijajacym postanowienia Protokotu z Kioto jest Unia Europejska.
Przyjety plan dziatan zakfada redukcje emisji gazéw cieplarnianych o 8% w
stosunku do roku bazowego 1990. Zdefiniowano obszary gospodarki
europejskiej, ktore w najwiekszym stopniu oddziatywaja na klimat. Sg to
przemyst oraz budownictwo. Emisja gazéw cieplarnianych z sektora budowlanego
stanowi, bowiem okoto 40% catkowitej emisji gazéw cieplarnianych.
Wypracowano, wiec aktywne metody redukcji emisji zanieczyszczen zwitaszcza w
tych sektorach. Utworzono takze europejski system handlu emisjami gazow
cieplarnianych w przemysle. System ten stymuluje sektor przemystu do
wprowadzania innowacji, majacych na celu obnizenie emisji miedzy innymi CO.,.
Prawo do emisji gazéw cieplarnianych stato sie towarem, ktérym
przedsiebiorstwa bedace czescig tegoz systemu mogg handlowac.

Nie tylko sektor przemystu oraz budownictwa moze w znaczacy sposob
przyczyni¢ sie do realizacji zatozonych w Protokole z Kioto redukcji emisiji.
Zauwazono, iz wiadze regionalne oraz lokalne majq takze istotng role w
kreowaniu aktywnej polityki klimatycznej. Aktywne wsparcie redukcji emisji CO,
przez lokalnych decydentéw moze sie dokonywac¢ w szerokim spektrum dziatan,
od zagadnien zwigzanych z planowaniem przestrzennym poprzez budownictwo do
produkcji i wykorzystania odnawialnych Zrédet energii. Wtadze samorzgdowe
mogq byc¢ aktywnym partnerem dla sektora przemystowego oraz budowlanego, a
dziatajac w mys| zasady: mys/ globalnie - dziataj lokalnie, poprzez realizacje
projektdw na poziomie lokalnym mogq czynnie przyczynia¢ sie do realizacji
krajowych i miedzynarodowych strategii i polityk klimatycznych.

1.2. Zagadnienia ochrony klimatu w Polskim ustawodawstwie.

Polska jako jeden z sygnatariuszy Protokotu z Kioto zobowigzata sie do
redukcji emisji gazéw cieplarnianych o 6% w stosunku do roku bazowego 1988.
Przyjeta w listopadzie 2003 roku Polityka Klimatyczna Polski ma na celu
stworzenie podstaw do podejmowania dalszych dziatan w zakresie redukcji emisji
gazéw cieplarnianych do roku 2020. Zmiany gospodarcze oraz polityczne, ktére
nastgpity po roku 1989 spowodowaty znaczny spadek emisji gazow
cieplarnianych. Najczestszym powodem tej redukcji byt fakt likwidacji badz
restrukturyzacji nierentownych przedsiebiorstw. Ratyfikowanie Protokotu z Kioto
pozwolito Polsce uczestniczy¢ w europejskim systemie handlu uprawnieniami do
emisji gazow cieplarnianych. Dzieki temu polskie przedsiebiorstwa otrzymaty



narzedzie ekonomiczne, ktére umozliwi swobodny obrét uprawnieniami do emisji
gazow cieplarnianych. Podejmowanie inwestycji majacych na celu ograniczanie
emisji bedzie sie, zatem wigzato z mozliwoscia zwiekszenia przychodow
przedsiebiorstw poprzez wzrost produkcji badz zbycie uprawnien na rzecz innych
podmiotéw. Jednakze wadq polskiej polityki klimatycznej jest fakt, iz jest ona
realizowana tylko posrednio poprzez zachowywanie obligatoryjnych wymagan
Komisji Europejskiej. Dokumenty strategiczne opracowane w ministerstwie
gospodarki, takie jak: Polityka energetyczna do 2025 roku, czy Polityka
transportowa do 2025 roku przyjmuja mozliwy wzrost emisji gazow
cieplarnianych. Inne opracowania ministerialne oraz Krajowy plan rozdziatu
uprawnien do emisji CO, pozwalajg wysnu¢ wniosek, iz polskie przedsiebiorstwa
nie beda miaty problemu ze spetnieniem zatozonej uprzednio redukcji emisji
gazéw cieplarnianych. Mozliwa jest, zatem sytuacja, iz nie uda nam sie zatozyc¢
przyjetej redukcji emisji, wiasnie ze wzgledu na brak spdjnosci pomiedzy
wdrazanymi strategiami.

Konieczna jest wspotpraca na rzecz aktywnego kreowania polityki
klimatycznej nie tylko na poziomie ministerstwa srodowiska, ale i ministerstw:
gospodarki, rolnictwa, transportu i budownictwa, bowiem aktywna polityka
klimatyczna to nie tylko dziatania na poziomie znaczacych zaktaddéw
przemystowych, ale i mozliwo$¢ podejmowania szeregu innych przedsiewzie¢ w
pozostatych sektorach.

Zadania przyjete do realizacji w Polityce Klimatycznej Polski koncentrujg sie
na:

* poprawie wykorzystania energii;

e zwiekszaniu zasobdw lesnych i glebowych kraju;

* racjonalizacji wykorzystania surowcéw i produktéw przemystu;

* racjonalizacji zagospodarowania odpadodw.

Kazde dziatanie w zakresie zaproponowanym przez Polityke Klimatyczng Polski
moze by¢ realizowane na poziomie gmin. Nie wypracowano dotychczas
instrumentéw, ktére umozliwityby gminom, sprawng identyfikacje obszaréw oraz
szczegotowych dziatan zmierzajacych do redukcji gazdéw cieplarnianych oraz
ochrony klimatu. Zagadnienia ochrony powietrza atmosferycznego oraz klimatu
zostaty zawarte w szeregu ustaw, m.in. w:

e Ustawie z dnia 27 kwietnia 2001r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. z 2001r.
Nr 62, poz. 627, z pdézn. zm.);

e Ustawie z dnia 18 grudnia 1998r. o wspieraniu przedsiewziec¢
termomodernizacyjnych (Dz. U. z 1998r. Nr 162, poz. 1121, z pézn. zm.);

* Ustawie z dnia 10 kwietnia 1997r. Prawo energetyczne (Dz. U. z 1997r. Nr 54,
poz. 348, z p6zn zm.);



e Ustawie z dnia 27 kwietnia 2001r. o odpadach (Dz. U. z 2001r. Nr 62, poz.
628, z pézn. zm.);

Ustawodawca nie natozyt jednak na gminy dodatkowego obowigzku tworzenia
strategii ochrony klimatu na poziomie lokalnym. Zagadnienia ochrony powietrza i
klimatu zostaty, zatem ujete w Programach ochrony srodowiska dla gmin.

2. Narzedzie Climate Menu.

2.1. Geneza powstania Climate Menu.

Kluczem do zrozumienia filozofii Europejskiego Menu Klimatycznego jest
hasto: Mysl globalnie — dziataj lokalnie, bowiem kazdy ma realny wptyw na bieg
wydarzen w otaczajacym go $wiecie. Poprzez codzienne wybory wptywamy na
kierunek naszego rozwoju osobistego, rodzinnego, czy zawodowego. Takze w
przypadku wiekszych struktur - jak chociazby: grup zawodowych, partii
politycznych, czy organizacji pozarzadowych wptywamy na otaczajacg nas
rzeczywistos¢. Europejskie Menu Klimatyczne jest narzedziem ufatwiajacym
jednostkom samorzadu terytorialnego kreowanie wtasnej polityki klimatycznej w
oparciu o dokumenty strategiczne wyzszego rzedu. Umozliwia takze wybor
kierunkow rozwoju polityki klimatycznej gmin, powiatéw, czy wojewddztw w
oparciu o ich wybdér z szeregu przyktadowych przedsiewzie¢ na zasadzie
najlepszych praktyk. Wreszcie Menu Klimatyczne zwieksza $wiadomos$é wiadz
lokalnych, w zakresie odpowiedzialnosci za ochrone klimatu i ich wptyw na
spetnienie zatozen zawartych w Protokole z Kioto.

Europejskie Menu Klimatyczne zostato opracowane w ramach programu
ALTENER. W 2001 roku zostato wiaczone przez holenderski parlament do
narodowej strategii ochrony klimatu. Narzedzie to wykorzystato juz ponad 250
gmin holenderskich oraz kilka gmin i powiatéw z terenu Niemiec, Anglii oraz
Francji. Projekt zrealizowano takze w 5 gminach wielkopolski, w tym w 3 z nich
we wspodtpracy z holenderskimi gminami partnerskimi.

2.2. Teoria budowania polityki klimatycznej.

Wyrdézni¢ mozna wiele teorii budowania strategii i polityki rozwoju. W kazdej
zasadniczo wystepuje element analizy stanu istniejgcego. Doktadna diagnoza
sytuacji umozliwia okreslenie punktu bazowego, wyboru realnych do osiggniecia
celow oraz tworzenia strategii uzyskania przewidzianych celdw. Przedstawiony
ponizej model budowania strategii jest jednym z przyktadow mozliwych do
implementacji w przypadku wdrazania Europejskiego Menu Klimatycznego.
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Analiza otoczenia, w przypadku budowy polityki klimatycznej przy uzyciu
Europejskiego Menu Klimatycznego, ma na celu umiejscowienie dziatan
zwigzanych z kreowaniem polityki klimatycznej, czy tez fizycznej realizacji
konkretnych dziatan, w ramach obowigzujacego porzadku prawnego. Okreslenie
stanu istniejacego nastepuje przy wykorzystaniu narzedzia Web Tool
zamieszczonego pod adresem www.climatemenu.com. Ankieta w postaci
elektronicznej macierzy pozwala szczegdétowo okresli¢ stopien zaawansowania
dziatan w zakresie kreowania lokalnej polityki klimatycznej oraz stopien
zaawansowania fizycznej realizacji projektow. Na tym etapie, rowniez przy
wykorzystaniu Web Tool, nalezy wybraé kierunki realizacji przysztych zamierzen.
Prace nad wypetnianiem Web Tool powinny by¢ prowadzone w szerokiej grupie
przedstawicieli lokalnych witadz, przedsiebiorcow, rolnikow, przedstawicieli
sektora budowlanego i transportowego oraz mitodziezy. Tak szeroka grupa osdb
zaangazowanych w projekt pozwala na wystawienie niezwykle trafnej diagnozy
stanu obecnego oraz pozwala na dyskusje na temat kierunkow strategicznego
rozwoju gminy. Wybdr kierunkéw dziatania staje sie punktem wyjscia do dalszej


http://www.climatemenu.com/

pracy majacej na celu sformutowanie strategii lokalnej polityki klimatycznej.
Dalsza dyskusja powinna skupi¢ sie na wyborze konkretnych dziatan i
opracowaniu planu wdrozenia strategii w zycie. Odniesienie sukcesu na etapie
fizycznych dziatan mozliwe jest dzieki wtasciwemu doborowi kadry prowadzacej
projekt oraz ciggtemu monitorowaniu postepéw w realizacji poszczegdlnych
etapow. Czasem konieczna jest korekta przyjetych wczesniej zatozen. Dlatego
wazne jest, aby wraz rozpoczeciem realizacji zadan nie zerwa¢ wzajemnego
kontaktu w ramach grupy projektowej oraz prowadzi¢ monitoring postepu
dziatan. Niepokojace raporty o trudnosciach w realizacji projektu, wymagaja
czasem korekt w przyjetej wczesniej polityce, czy planie wdrozenia. Ciggta
wspétpraca poszczegdlnych partneréw w projekcie powinna w konsekwencji
zakonczyc sie sukcesem catego przedsiewziecia.

3. Tworzenie polityki klimatycznej w oparciu o
Europejskie Menu Klimatyczne.

3.1. Struktura Europejskiego Menu Klimatycznego.

Europejskie Menu Klimatyczne zostato opublikowane w wersji elektronicznej
na stronie internetowej projektu: www.climatemenu.com. Web Tool ma forme
elektronicznej macierzy, sktadajacej sie z kilku czesci. Narzedzie pozwala,
bowiem dokona¢ doktadnej analizy poziomu zaawansowania dziatan w os$miu
dziatach tematycznych (sektorach):

« Wspodipraca w ramach polityki klimatycznej;

e Budynki komunalne, instalacje i infrastruktura;
« Rozwdj miejski i planowanie przestrzenne;

* Budownictwo mieszkaniowe;

« Sektor handlowy i pot-publiczny;

« Rolnictwo i lesnictwo;

« Transport;

* Energie odnawialne.

Zamieszczona ponizej ilustracja obrazuje przyktadowe okno narzedzia Web
Tool.
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Czerwona elipsgq zaznaczono zakfadki wyboru obszaréw, w ktorych
jednostki samorzadu terytorialnego realizowa¢ mogg lokalng polityke
klimatyczng. Wykorzystujac Web Tool jako narzedzie wspomagajgce kreowanie
polityki klimatycznej nalezy zaznaczac¢ kolejno poszczegdlne sektory, powyzsza
ilustracja obrazuje otwarte okno sektora Housing - mieszkalnictwo(niebieska
elipsa).

Wiersze macierzy narzedzia Web Tool zawierajg proponowane dziatania w
konkretnych obszarach danego sektora. W powyzszym przyktadzie wyodrebnié
mozna obszary projektowanego budownictwa mieszkaniowego oraz istniejgcego
budownictwa (zielona elipsa). Natomiast kolumny macierzy stanowig tzw.
~poziomy ambicji”, czyli stopien zaawansowania jednostki w realizowaniu polityki
klimatycznej oraz poziom, jaki jednostka chciataby osiggna¢ skutkiem realizacji
polityki klimatycznej (czarna elipsa). W przypadku niektérych zadan na
poszczegodlnych poziomach ambicji umieszczono zaktadki zawierajace informacje
o przyktadowych projektach zrealizowanych na terenie Unii Europejskiej
odpowiadajgce konkretnemu poziomowi zaawansowania (z6tta elipsa). Przyktady
te stuza jako przyktady dobrych praktyk dla gmin budujacych strategie
klimatyczng w oparciu o Climate Menu Web Tool.

3.2. Instrukcja postugiwania sie narzedziem Web Tool.

Nalezy mie¢ swiadomosé, ze sama praca przy uzyciu Web Tool nie jest celem
projektu. Web Tool umozliwia okreslenie stanu istniejgcego oraz identyfikacje



mozliwosci podejmowania dziatan w réznych sektorach. Dopiero w oparciu o
uzyskane dane mozna rozpocza¢ budowe strategii polityki klimatycznej.
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:;23;::?1 Wdrozenie
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3. Finansowanie

Budowa strategii

Tworzenie grupy, majacej na celu realizacje konkretnego projektu wpisuje sie
w ogdlne zasady tzw. ,cyklu zycia projektu”. W przypadku Europejskiego Menu
Klimatycznego, w zespole realizujagcym dany projekt powinni znalez¢ sie
przedstawiciele: lokalnych wtadz (najlepiej z wojtem, burmistrzem, czy
prezydentem na czele); lokalni przedsiebiorcy z sektoréw rolno-spozywczego,
budowlanego, transportowego; rolnicy; przedstawiciele organizacji
pozarzadowych i ekologicznych; mtodziez. Im szersze grono osob wiaczonych w
projekt tym wieksza szansa, iz na etapie diagnozy uda zidentyfikowac sie
wszystkie obszary aktywnosci, w ktérych podejmowane zostaty dziatania w
zakresie polityki klimatycznej. Szersze grono pozwoli tez wypracowaé wspdlna
strategie zapewniajaca zrownowazony rozwdj gminy przy jednoczesnej dbatosci o
$rodowisko naturalne.



Zebrany zesp6t powinien zostaC zapoznany z zatozeniami miedzynarodowej
oraz europejskiej polityki klimatycznej. Powinien takze pozna¢ zatozenia polskich
dokumentéw strategicznych oraz ich gtéwne kierunki dziatan. Wszelkie aspekty
funkcjonowania zagadnien zwigzanych z ochrong klimatu w zakresie polskiego
prawa oraz umow miedzynarodowych powinny by¢ przedstawione podczas
wstepnego spotkania zespotu roboczego oraz poddane dyskusji. Podczas tego
spotkania przedstawi¢ nalezy takze podstawowe pojecia z zakresu tworzenia
strategii tak, aby uczestnicy projektu potrafili umiejscowi¢ poszczegdlne etapy
pracy w cyklu zycia projektu.

Podczas drugiej sesji roboczej zespdt podejmuje prace przy uzyciu narzedzia
Web Tool. W pierwszej fazie zesp6t dokonuje analizy stanu obecnego i poddaje
dyskusji kolejne komorki poszczegdlnych macierzy rozpoczynajac od dziatu:
Climate Policy and Co-operation (Polityka klimatyczna i wspodtpraca). Zespot
ocenia stopien zaawansowania poszczegdlnych dziatan w oparciu o wiasng wiedze
na temat postepu danych zadan.

Europejskie Menu Klimatyczne proponuje cztery poziomy ambicji:

* Preparation - przygotowanie - lokalne witadze inicjujg wysitki w celu
osiggniecia prawnych zobowigzan;

e Active - aktywny - witadze lokalne wypetniajg wymagania prawne;

e Advanced - zaawansowany - wladze lokalne podejmujg dodatkowe
kroki w celu tworzenia i realizacji dynamicznej polityki klimatycznej, np.
inicjuja zmiany badz wprowadzajgq zagadnienia zwigzane z ochrong
klimatu do prawa miejscowego

 Innovative - innowacyjny - wtadze lokalne podejmujga innowacyjne
rozwigzania oraz technologie, np. wiaczajg odnawialne zrédta energii do
bilansu energetycznego gminy, wprowadzajg standardy celem
uzyskania stanu, w ktérym catkowita emisja gminy bedzie réwna zeru.

Tak jak w przypadku wizyty w restauracji klienci nie zamawiajq wszystkich
dan z menu, tak i w przypadku korzystania z narzedzia Web Tool, nie ma
obowigzku zaznaczania wszystkich mozliwych pdl aktywnosci. Zespdt decyduje
wspolnie, ktéry poziom dziatan w poszczegdolnych sektorach udato mu sie
osiggna¢ na etapie oceny stanu istniejgcego oraz, ktéry poziom zamierza w
konsekwencji realizacji strategii osiggng¢. Po zakonczeniu pracy nad diagnozg
stanu obecnego, jak po zakonczeniu dyskusji na temat planowanego rozwoju,
nalezy zaznaczy¢ pole Show Selection (Pokaz zaznaczone) w prawym gérnym
rogu strony internetowej. Macierz wygeneruje wydruk bedacy zbiorem
zaznaczonych dziatan. Stanowi¢ on bedzie punkt wyjscia do dalszej analizy i
stworzenia wstepnego raportu. Zamieszczony ponizej rysunek przedstawia
fragment gotowego do wydruku zestawienia wybranych dziatan, realizowanych
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przez dang jednostke samorzadu terytorialnego. Aby uzyska¢ gotowy wydruk
nalezy zaznaczy¢ pole (czerwona elipsa) Print Selection (Drukuj wybrane).

3.€)Elimate Menu by Ecofys - Mozilla Firefox - 5'1'
File Edit “ew Go Bookmarks Tools  Help

<}:| - [_D) - @ LX) @ I,_, http:f henw, climatemenu. comfwizardfselection. asp# j © o I)v

About The Climate Menu Climate Menu Web Tool Help Contact -

Climate Policy Municipal Urban
% Co-operation Buildings, Development &
Installations & Land Use

Commercial Agriculture & Transport Sustainahle
and Forestry Energy Supply SHOW

SELECTION

Semi-Public
Infrastructural Planning Sector

Faciltities

This is your
@ present situation
" Desired situation

Index Pre: Preparation
Act: Active
Adu: Advanced

Inn: Innovative

Climate Policy & Co-operation
Targets

Pre: Devalop cimate policy

Pre: Action programme on main lines prepared Undo Selection
Acti Adtive invalvernent of several relevant departments
Acti Monitor €62 reduction impact of individual measures and report

Act: Establish permanent working group f round table on climate policy with external actors £

Municipal Buildings, Installations & Infrastructural Faciltities << §

Targets

Pre: Investigate and establish enargy perfarnance standard for lacal municipal buildings

Pre: Pay sttention to sustsinable building measures in the building process ECO FYS

— =
Y e S —— -]

| Done

Mstart| | A O ® @ B D © || Ay | Bpree...| @urza. | [Olicbo..| £B5s. . |[@ctim.. L eLERYCcOUEOFE 5w

Wygenerowany wydruk utatwia dalszg prace zespotu dzieki przejrzystemu
zebraniu wszystkich podjetych oraz planowanych dziatan wraz z informacjg o
przypisanym poziomie ambicji.

3.3. Tworzenie polityki klimatycznej w oparciu o wyniki

WebTool.

Wykorzystanie Web Tool jest jednym z pierwszych etapéw tworzenia polityki
klimatycznej. Dzieki diagnozie dokonanej w toku dyskusji zespotu roboczego,
uzyskujemy doktadny obraz zaawansowania dziatan majacych na celu ochrone
klimatu w gminie. Wiele podejmowanych przez gminy inwestycji z dziedzin,
ktérych gtéwnym celem wcale nie jest ochrona klimatu, posrednio oddziatuje na
klimat oraz jakos$¢ powietrza w gminie. Wiekszos¢ gmin realizuje samodzielnie
lub w ramach zwigzkéw szereg takich inwestycji jak chociazby: budowa nowych
drég, modernizacja systemdéw wytwarzania i zaopatrzenia w ciepto, budowa
instalacji do odzysku biogazu ze skfadowisk odpaddw, czy termomodernizacja
budynkdéw uzytecznosci publicznej. Doswiadczeniem kilku polskich gmin, ktére
zakonczyty juz program European Climate Menu jest fakt, iz dokonana analiza
stanu obecnego przy uzyciu narzedzia Web Tool wskazata na wysoki poziom
zaawansowania dziatan w zakresie ochrony klimatu. Polskie gminy realizujac
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wiekszos¢ obligatoryjnych zadan wynikajacych wprost z prawa polskiego, inicjujq
czesto wspdtprace miedzygminng, czy miedzynarodowg. Wartosciq dodang
realizowanych projektéw jest kreowanie spdjnej polityki klimatycznej.

Kolejna czes$¢ pracy z narzedziem Web Tool polega na wyborze przez zespdt
roboczy konkretnych dziatan, wsréd tych proponowanych przez tworcéw
narzedzia, ktore zespodt planuje zrealizowa¢ w przysztosci. W ten sposob zespét
roboczy wstepnie wyznacza kierunek dziatan dla jednostki samorzadu
terytorialnego. Analiza wynikéw otrzymanych po wypetnieniu macierzy narzedzia
internetowego umozliwia pracownikom gminy okreslenie stopnia zaawansowania
prac w poszczegdlnych sektorach oraz poziom docelowy, ktéry zespdt roboczy
chciatby osiggngé. Kolejnym etapem tworzenia polityki klimatycznej jest, zatem
dyskusja wynikéw. Osiggniecie poziomu zatozonego podczas pracy z Web Tool,
lezy czesto poza zasiegiem jednostek samorzadu terytorialnego. Powodem takiej
sytuacji sq najczesciej:

* Zbyt niskie dotychczasowe zaangazowanie gminy w realizacje polityki
klimatycznej w konkretnym sektorze;

« Brak funduszy w budzecie gminy na realizacje duzych, kosztownych
projektéw infrastrukturalnych;

« Brak znaczacego wptywu jednostek samorzadu terytorialnego na
strategiczne decyzje innych instytucji odpowiedzialnych za rozwdj
infrastruktury: energetycznej, transportowej, wodno-kanalizacyjnej,
itp.

« Wyboru niewtasciwych kierunkéw dalszego rozwoju  polityki
klimatycznej.

Na etapie dyskusji nalezy zidentyfikowa¢ mozliwosci, ktore posiada jednostka
samorzadu terytorialnego. Wskazany jest wybdr dziatan, co do ktérych gminy
posiadajg naturalne predyspozycje, badz ktérych realizacja, jest szczegdlnie dla
gminy konieczna. Zrealizowane dotychczas w Polsce projekty, koncentrowaty sie
m. in. na: uwarunkowaniach srodowiskowych poszczegdlnych gmin,
umozliwiajacych im pozyskiwanie biomasy na cele grzewcze; rozwigzaniem
probleméw w sektorze transportu; czy modernizacji systemu oswietlenia
ulicznego. Zespoét roboczy powinien dokonaé wyboru zadan spdjnych z innymi
dokumentami strategicznymi gminy, takimi jak np.:

« Plan Rozwoju Lokalnego;

« Projekt zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i
paliwa gazowe;

» Strategia rozwoju gminy;

« Studium kierunkdéw i uwarunkowan zagospodarowania przestrzennego;
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» Program ochrony $rodowiska;
« Plan gospodarki odpadami.

Wybdr mozliwych do zrealizowania projektéw powinien odby¢ sie po rzetelnej
dyskusji i okresleniu mozliwosci formalno - prawnych oraz finansowych gminy.
Nalezy rozpatrzy¢ czy gmina jest w stanie zrealizowac te zadania samodzielnie,
czy tez w zwigzku gmin. Od 2005 roku istnieje réwniez mozliwos¢ realizacji
dziatan na zasadach okreslonych w ustawie o partnerstwie publiczno-prywatnym.
Ustawa zezwala, przy zachowaniu S$cisle okreslonej procedury na realizacje
»zadan wiasnych gminy” przy wsparciu finansowym partneréw prywatnych.

Na etapie opracowania planu wdrozenia zespot roboczy powinien zastanowic
sie nad sposobem finansowania zadania, czy harmonogramem dziatan. Powinien
tez wybra¢ osoby odpowiedzialne za poszczegdlne etapy pracy oraz osobe
koordynujaca projekt. Wazna jest takze promocja projektu wsrdod mieszkancow
oraz w mediach. Zwiaszcza, jesli jego sukces jest uzalezniony od wspotpracy z
mieszkancami. Brak zgody sasiadujacych z terenem planowanej inwestycji
mieszkancow moze skutecznie zablokowac kazdy, nawet najlepszy projekt.

Wybdér metody finansowania inwestycji nalezy uzalezni¢ od charakteru
planowanej inwestycji oraz wiasnych mozliwosci finansowych. Rdznorodnosé
funkcjonujacych obecnie funduszy krajowych oraz miedzynarodowych, a takze
szeroka oferta preferencyjnych kredytow pozwala na wygodny montaz finansowy
dla wiekszosci przedsiewziec.

3.4. Realizacja zadania oraz monitoring.

Pomysine ukonczenie etapu tworzenia strategii wraz z wyborem przyjetych do
dalszej realizacji dziatan, nie konczy procesu tworzenia polityki klimatycznej.
Konieczny jest dalszy monitoring realizowanego projektu, czy tez korekta
kierunkow przyjetej polityki. Nie wszystkie, bowiem przeszkody mozna zawsze
przewidzie¢ na etapie dyskusji i nierzadko dopiero na etapie konkretnych dziatan,
przyjeta uprzednio polityka klimatyczna wymaga drobnych korekt. Doswiadczenie
wielu gmin europejskich pokazuje, ze im wiecej partnerow zaangazowanych jest
w kreowanie polityki klimatycznej — tym wieksza jest szansa koficowego sukcesu.

4. Podsumowanie.

Europejskie Menu Klimatyczne jest pierwszym tego typu narzedziem
skierowanym do jednostek samorzadu terytorialnego, tak kompleksowo je
wspomagajacym w procesie decyzyjnym zwigzanym z tworzeniem polityki
klimatycznej. Forma, jaka zaproponowali autorzy narzedzia Web Tool, umozliwia
cztonkom zespotdw roboczych uczestniczacych w tworzeniu polityki klimatycznej
wystawienie doktadnej diagnozy stanu obecnego realizacji polityki klimatycznej w
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gminie. Zamieszczone przyktady pozwalajg wytyczy¢é cel dziatan zespotu
roboczego oraz wspomagajag w tworzeniu zatozen polityki klimatycznej.
Niewatpliwg zaletg projektu Europejskiego Menu Klimatycznego jest takze
promowanie innowacyjnych metod realizacji projektow w gminach. Nasze
cztonkowstwo w strukturach Unii Europejskiej umozliwia m.in. pozyskiwanie
srodkdw finansowych z funduszy strukturalnych na rdéznego rodzaju
przedsiewziecia. Doswiadczenie tworzenia polityki klimatycznej w gminie jest
doskonatym preludium do dalszych dziatan w zakresie tworzenia strategii rozwoju
gmin oraz kreowania zespotdw roboczych celem pozyskiwania konkretnych
srodkow na realizacje innych zadan.

Doswiadczenia ponad 250 europejskich gmin, ktére zakonczyty projekt
Europejskiego Menu Klimatycznego sSwiadczg o tym, iz poszczegdlne zespoty
robocze, w toku prac nad kreowaniem polityki klimatycznej, zyskiwaty
kompleksowg wiedze na temat wptywu wielu sektoréw gospodarki na klimat oraz
jakos¢ powietrza. Powszechne wprowadzanie tego narzedzia jest, wiec krokiem
naprzéd w dziedzinie przeciwdziatania globalnym zmianom klimatu. Stanowi ono
uzupetnienie dziatan zwigzanych z realizacjg postanowien Protokotu z Kioto, ktéry
koncentrowat sie na wielkim przemysle. Menu Klimatyczne wspomaga oddolne
ruchy obywateli, organizacji pozarzadowych, drobnych przedsiebiorcow,
przedstawicieli sektora budowlanego, czy rolnikédw w dziedzinie ochrony klimatu.
Stanowi ono jedno z nielicznych rozwigzan umozliwiajacych kreowanie aktywnej
polityki klimatycznej oraz poprawe $wiadomosci mieszkancéw miast i wsi, iz
kazdy z nas poprzez racjonalne wybory wywiera wptyw na otaczajgce go
srodowisko.

5. Zalaczniki.

5.1. Przykladowy schemat zarysu polityki klimatycznej w
gminie.

I. Wstep.
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Zwiezta informacja na temat gminy: potozenie, liczba mieszkancow,
charakter gminy (gmina miejska, miejsko-wiejska, wiejska). Nalezy
poda¢ takze informacje na temat infrastruktury drogowej,
energetycznej, cieplnej, wodno kanalizacyjnej, gospodarce odpadami.
Konieczna jest informacja o funkcjonujgcych na terenie gminy badz
sgsiadujacych z nig znaczacych zaktadach przemystowych.

II. Analiza otoczenia

Kréotki opis uwarunkowan zwigzanych z zagadnieniami zwigzanymi z
ochrong klimatu w polskim porzadku prawnym.

Informacja o zadaniach witasnych gmin, obligatoryjnych wzgledem
polskiego prawa.

Informacja o posiadanych dokumentach planistycznych (Strategii
rozwoju gminy, Planie zagospodarowania przestrzennego, Programie
ochrony srodowiska, itp.) obejmujacych swym zakresem zagadnienia
zwigzane z ochrong klimatu.

III. Stan istniejacy - Opis dotychczasowej gminnej polityki klimatycznej
w oparciu o diagnoze wykonang dzieki Web Tool.

IV.

Nalezy dokonac krotkiego opisu dotychczasowych dziatan realizowanych
przez gmine w zakresie polityki Srodowiskowej oraz konkretnych
fizycznych projektow dotychczas realizowanych. Opis nalezy wykonac
uwzgledniajac podziat zaproponowany w Web Tool:

Wspotpraca w ramach polityki klimatycznej;

Budynki komunalne, instalacje i infrastruktura;
- Rozwdj miejski i planowanie przestrzenne;

- Budownictwo mieszkaniowe;

- Sektor handlowy i poét-publiczny;

- Rolnictwo i lesnictwo;

- Transport;

- Energie odnawialne.

Nalezy w kilku stowach odnie$¢ sie do zaznaczonych w macierzy Web
Tool poziomdw ambicji. Na tym etapie opracowania nalezy zamiescic¢
informacje na temat zadan zakonczonych, badz bedacych w trakcie
fizycznej realizacji.

Opis sytuacji docelowej, ktora gmina chciataby osiagnaé¢ poprzez
realizacje Polityki klimatycznej oraz przedstawienie
ewentualnych celow do realizacji wraz z krotkim opisem.
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Podobnie jak w poprzednim rozdziale, wykorzystujagc wyniki zebrane
dzieki Web Tool, nalezy krétko opisa¢ cele, ktére gmina zamierza
osiggna¢ w wyniku realizacji polityki klimatycznej. Cele nalezy
pogrupowa¢ na sektory w mys$l Web Tool, uwzgledniajagc wybrane
poziomy ambicji.

Wybér celu powinien uwzglednia¢ wytyczne zawarte w punkcie 3.3.
niniejszego opracowania. Gmina ma mozliwos¢ wyboru wiecej niz
jednego celu gtdwnego lokalnej polityki klimatycznej. Decydujac sie
jednak na to rozwigzanie, nalezy przyja¢ do realizacji cele blisko z sobg
zwigzane np.: zadanie polegajace na budowie centralnej kottowni na
biomase dla catej gminy, powinno by¢ realizowane w korelacji z
wykonaniem uprzedniej analizy mozliwosci wykorzystania biomasy na
cele grzewcze (np.: w formie studium wykonalnosci) oraz
wprowadzeniem zmian w innych dokumentach strategicznych gminy,
jak choc¢by Studium kierunkédw i uwarunkowan zagospodarowania
przestrzennego gminy. W tym przypadku gmina decyduje sie na
realizacje zadan w wiecej niz jednym sektorze (rozwdj miejski i
planowanie przestrzenne; budownictwo mieszkaniowe; rolnictwo i
lesnictwo; energia odnawialna). Wybdr konkretnego projektu powinien
by¢ poparty analizg korzysci, jakie odniesie spotecznos$¢ lokalna w
wyniku jego realizacji np.: zmniejszeniu emisji gazéw cieplarnianych w
wyniku realizacji przedsiewziecia, obnizeniu kosztéw wytwarzania i
przesytu ciepta na obszarze gminy, generowaniu powstawania nowy
miejsc pracy dla mieszkancow, zmniejszeniu stresu komunikacyjnego,
itd. Rozdziat ten, w ostatecznej polityce klimatycznej gminy powinien
tez zawierac informacje o szacowanych kosztach inwestycji — nie jest to
jednak mozliwe w ramach niniejszego projektu tworzenia zarysu
gminnej polityki klimatycznej.

Rozdzial V moze stanowic¢ czes$¢ ostatecznej polityki klimatycznej w
gminie, jednak nie jest czescia projektu tworzenia zarysu gminnej
polityki klimatycznej w gminie Raciechowice przy pomocy Web Tool
Climate Menu

16



V. Budowa strategii, opracowanie planu wdrozenia i monitoring
realizacji.

W tym rozdziale nalezy zawrze¢ informacje na temat oséb wchodzacych
w sktad grupy roboczej, ich funkcji oraz zakresu odpowiedzialnosci w
ramach zespotu roboczego.

Wykorzystujagc wskazéwki zawarte w powyzszym opracowaniu nalezy
zawrze¢ opracowany wspdlnie program kolejnych dziatan, ktérych
ostatecznym celem bedzie realizacja przyjetego w toku dyskusji celu
gtdwnego. Program dziatan powinien zawiera¢ m. in. informacje o:
koniecznych do wprowadzenia zmian w lokalnych dokumentach
planistycznych oraz prawie miejscowym wraz z harmonogramem ich
wprowadzania; montazu finansowym przedsiewziecia wraz z analizg
mozliwosci  pozyskania  zewnetrznych  Zzrédet  dofinansowania;
harmonogramie konkretnych prac rzeczowych; czy wreszcie sposobach

monitoringu zadania w trakcie realizacji oraz po jej zakonczeniu.

5.2. Format karty wybranego projektu.

Gmina / region

Liczba
mieszkancow

Nazwa
projektu

Cel

Krotkie
streszczenie

[opis, podejscie, grupa docelowa]

Wynik

[ilosciowy lub/i jakosciowy]

Wasza ocena

Czynniki decydujace o sukcesie:

Wystepujace problemy:

Drugorzedne zyski i przeniesienie doswiadczen:

Inicjator /
kierownik
projektu

Partnerzy

[wewnetrzni]
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Partnerzy

[zewnetrzni]

Data
rozpoczecia i
czas trwania

Kontakt

Inne informacje

Catkowita ilos¢

godzin
Catkowite [euro]
koszty
Godziny w roku  [rok] | | | [ |
budzetowym
Koszty w roku  [rok]
budzetowym
[euro]
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